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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, (en
lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de
un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
materia de de% a

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,022,796,130.60 $854,637,586.74
Muestra Auditada 675,252,778.40 541,713,740.35
Representatividad de la muestra 66.02% 63.39%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $342,920,366.40 196
Muestra Auditada 277,105,053.82 123
Representatividad de la muestra 80.81% 62.76%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitugi s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales d [

e lgnacio de
ctivas de los rubros
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendari ' a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respecti Icosypara un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus se en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, ' eridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene r el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las institugi es y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equili de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera inanei istema Bancario Mexicano.

Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su

ederacion, establecen las principales obligaciones de los Entes

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacién, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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o LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribu

los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades fe i ia '
general.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de lo objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sang y propic 0 sustentable a través de la

prevencion de la generacion, valorizaciongy ge integra residuos peligrosos, mineros y
metalurgicos, sélidos urbanos, de ' reyenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su reme
e Reglamento de la Ley
reglamentar la L
programacic

esponsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
Responsabilidad Hacendaria en las materias de

ublico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
jeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y

Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
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que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia.de registro; la

actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio deda i cion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios medi u torga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convepi

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objet i lones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus o

adecuada. ‘

I0 de la Llave, respecto del ambito municipal,
unicipio.

forma oportuna y

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccidn Il de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracru
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimie
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos

Ignacio de la

de Ignacio de la Llave, establece las bas
derecho que tiene toda persona a la prote

obligados.
e Leydel Sistema Estatal gnacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordi s para la integracion, organizacion y funcionamiento

con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
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para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la prevencion degda generacion y
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que
como peligrosos por la legislacion federal de la materia.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regl t e i6
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el artic uci olitica de los

servicios de salud
ipies, en la forma en que
ios celebrados a tal efecto,

Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modal
proporcionados por el Estado y la concurrencia de ést
dispongan los reglamentos respectivos, 0 gn su'¢aso a trav
en materia de salubridad general y logal.
o Cddigo Financiero para el E ra de la Llave, tiene por objeto regular la
r
. , o

planeacion, programaci , control, evaluacion y transparencia de las
del Estado; la administracion financiera vy tributaria
terminan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
ta o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

ateriales; la integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

369



oRFis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 CUENTA PUBLICA 2024

r7—

CMAPS XALAPA

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; i
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contibu ientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la i publica municipal; la

administracion y contratacion de su deudapubli e [ administracion de sus bienes.
EVALUACION DEL CUMP &
, t I
g

imiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
lacidn del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
dministrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,

De la revisién efe
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Contribuciones de Mejoras
Derechos 722,715,102.98
Productos
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos
Participaciones, ~ Aportaciones, ~ Convenios,  Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos _Disti de 12,000,000.00
Aportaciones N ‘ ;
TOTAL DE INGRESOS $739,593,591.83 |  $1,022,796,130.60
A W WV W 4
- EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
Servicios Perso $419,269,867.02 $398,517,257.00
i 38,411,523.30 58,310,158.72
85,437,221.03 103,328,862.65
57,069,958.65 53,528,500.14
0.00 21,182,322.67
40,000,000.00 290,909,012.99
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 40,909,608.65 0.00
Participaciones y Aportaciones 7,854,084.00 9,914,678.61
Deuda Publica 50,641,329.18 47,474,864.07
TOTAL DE EGRESOS $739,593,591.83 $983,165,656.85
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $39,630,473.75

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 7
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 1
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 8
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 16 | 20

5.1. Observaci V;‘ nes
%\ ES DE CARACTER FINANCIERO

Observaci mero: FM-08701/2024/001 ADM \
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, sin presentar constancia de su recuperacién y/o

HOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

comprobacion.
SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1123-03 Responsabilidad de funcionarios y empleados $8,079.03
1123-09 Otros deudores diversos por cobrar 7,444.56
1129-01 Subsidio al empleo 260.35

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores que no han sido recuperados y/o
comprobados al 31 de diciembre de 2024, mismos que se enlistan a continuacion:

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1123-03 Responsabilidad de funcionarios y empleados $34,295.62

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 40 fraccion V' y 106 de la Ley de Aguas del E de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impu enta; 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Co S racion;

ado de

362 fraccion 1V, 370 y 390 fraccion Il del Cédigo Hacendario par: '

Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Regl : toria ‘Rliblica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Ver. ave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la '

iscalizable con la finalidad de comprobar

rubro de Der: ' uivalentes, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior
seguimi

Observacion Numero: FM-08701/2024/002 ADM
Conforme a sus registros contables a la fecha de la revision existe un saldo a favor correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado, del cual el Ente Fiscalizable no presentd constancia de su acreditacion y/o
devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1122-13-01 IVA a Favor $8,943,514.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Ademas, la cuenta 1122-12-01 “IVA por Acreditar” presenta un saldo generado en el ejercicio por un
monto de $11,142,642,82, del cual no presentd su correspondiente reclasificacion.

Asimismo, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores, mismos que se encuentran registrados
como se detalla a continuacion:

SUBCUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1122-12-01 IVA por Acreditar $1,262,409.62
1122-13-01 IVA a Favor 4,962,937.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publica les con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Uni la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 6° de la Ley del Impu egundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 23 del Cédigo Fisea ion; 359 segundo
parrafo del Cddigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, S
14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pujli

en el Estado de Veracruz de Ignacio de | ve

disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaragi r el'Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultad@s notifi iego'de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido e e la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas

del Estadonde la Llave, sin exhibir evidencia de la acreditacién o recuperacion de
los imp os en el ejercicio ni de ejercicios anteriores, por lo que la observacion
persiste; lo:@nterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FM-08701/2024/003 ADM
El Ente Fiscalizable efectud la erogacién por concepto de anticipo de obra registrado en la cuenta contable
1134 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, mismo que no fue recuperado y/o
amortizado en su totalidad al 31 de diciembre de 2024, como se indica a continuacion:
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ANTICIPO ANTICIPO
No. TRANSFERENCIA |  FECHA CONCEPTO | o | amorTzADo | DIFERENCIA
4007 06/11/2024 A”t'oct')‘:;’ de | 4162849307 $10,014.46 $1618,478.61

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
*El importe de la transferencia fue por $1,628,493.07, la diferencia corresponde al IVA, el cual fue contabilizado en la Subcuenta
Contable1122-12-01 IVA por Acreditar.

Como hecho posterior, el Ente Fiscalizable, presentd evidencia documental de las
realizado para recuperar el anticipo otorgado, las cuales se encuentran en pro

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servi

es que ha

con lo

xicanos; 7 de la Ley
sIVyVdelaley
fracciones Il y V y quinto
de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado
Estado de Veracruz de Ignacio d

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante, que el Ente Fiscalizable exhibié evidencia
de las acciones que ha realizado para recuperar el saldo del rubro Derechos a Recibir Bienes o Servicios,
éstas se encuentran en proceso, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-08701/2024/004 ADM

De acuerdo con sus registros contables, existe un saldo en la cuenta contable 1134 “Anticipo a
Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo” proveniente de ejercicios anteriores que no ha sido
amortizado al 31 de diciembre de 2024, como se detalla a continuacion:

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1134-02 Anticipo por elaboracién de Estudios y Proyectos $98,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi . 7 de la Ley
' de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 78 de la Ley i ientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado ¢ Llave; 43 Bis

/ de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de [ on 1V, 369 y 389 fraccion |l

2.7 de la Resolucion Miscelanea Fis n el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 2023; 14 fraccid ' e Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior e Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciongs.e

aclara presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
ados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
0 92, tercer pérrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion del saldo sefialado
de ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Observacion Numero: FM-08701/2024/005 ADM
De las obras en bienes propios concluidas durante el ejercicio 2024, el Ente Fiscalizable realiz6 la
reclasificacion del saldo de la cuenta “obras en proceso” a la cuenta del activo correspondiente, existiendo
la siguiente diferencia:
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SALDO AL 31/12/2024
CUENTAS CONTABLES DE ACTIVO CUENTAS CONTABLES ACTIVO DIFERENCIA
(OBRAS EN PROCESO) (OBRAS TERMINADAS)
$7,390,074.51 $4,439,588.39 $2,951,386.12

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; numeral 2. Obras publicas del apartado B.
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo del Acuerdo por el que se emiten las Reglas

Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de | eracion el 13
de diciembre de 2011, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contabl : 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica senla
materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali . e “Justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizact igion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir gvidenei ' n de los saldos de la cuenta “obras en
proceso”, por lo que la obs iC ' nterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuci ' seguimiento correspondiente.

UENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observa mero: FM-08701/2024/006 ADM
Conforme a sus registros contables, a la fecha de la revision existen pasivos por los montos indicados
que no han sido liquidados, mismos que se encuentran registrados en las cuentas contables como a
continuacion se relacionan:

SUBCUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO

Remuneracion por pagar al Personal de caracter
permanente a CP

2111-5 Otras prestaciones sociales y econémicas por pagar a CP 107,048.15
Dequs por Adquisicion de Bienes y Contratacién de 393,018.75
Servicios por Pagar a CP

211141 $11,663.44

211241
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SUBCUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2117-3-02 Cuotas Sindicales 186,041.57
2171-01-01 Juicios Laborales 3,300,743.74
2191-01-03 Otros Ingresos por clasificar 14,899.46

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores registrados en las cuentas contables que
abajo se sefialan:

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2111-5 Otras prestaciones sociales y econoémicas por pagar a CP
Deudas por Adquisicion de Bienes y Contratacion de
2112-1 L
Servicios por Pagar a CP
2117-3-02 Cuotas Sindicales
2171-01-01 Juicios Laborales
2191-01-03 Otros Ingresos por clasificar

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las person
dispuesto por los articulos 134 de la

doras publicas responsables con lo
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45y 61
fraccion |, inciso b) de la Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Admini arrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359
fraccion IV y 369 de ' el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de
chicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
e Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas

La documentaeién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la liquidacion de los pasivos del
ejercicio y de ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-08701/2024/011 ADM
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $260,701,489.58; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recaudado, muestra ingresos por $1,022,796,130.60, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por
$983,165,656.85, lo que resulta en un superavit de $39,630,473.75, existiendo una diferencia entre el
resultado contable y el presupuestal de $221,071,015.83, de la cual en la conciliacion contable
presupuestal presentada por el Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a
que lo registran en “otros”.

con lo
Unidos
y 61 fraccion
Il, incisos a), b) y c) de la Ley General de Contabilidad Gube 0 do parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 6 y 326 del Codigo i
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidngh de N de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras p'
dlspuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constltumo '

Las aclaraciones pr izable con la finalidad de justificar los resultados
notlflcados ene ' ron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo

Ignacio 5 evidencia que justifique la diferencia observada, por lo que la observacion
persiste; erior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-08701/2024/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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| Recomendacién Nimero: RM-08701/2024/002

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2024/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documental
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-08701/2024/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas i
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisié
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre o

entrantes y que forma parte del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracién tomar
el control inmediato de la gestion municipal e iniciar sus funciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

\ Recomendacién Numero: RM-08701/2024/006
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
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asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2024/007
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2024/008
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entra
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la fi

VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de

Proporcionar, en los térmi 0s gano de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Veracruz, la informacign y To da durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
isiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven

Numero: RM-08701/2024/010

Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacion y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-08701/2024/011

Establecer las medidas de control necesarias para conservar actualizado el padrén de usuarios de los
servicios publicos que presta, asi como para mantener actualizadas, aprobadas y publicadas en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, las tarifas de cobro, aplicando, en su caso, el procedimiento administrativo
de ejecucion previsto por el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para la recuperacion de los créditos fiscales derivados de los adeudos a cargo de los
usuarios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridi e sideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las f [ revistas paryla legislacion

aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicid

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documen riodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Téenica ' ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

licables a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en

% uestra revisadas las identificadas con los numeros 2023309090021,
202330909 023309090028, 2023309090030, 2023309090037, 2023309090041, 2023309090047,
2023309090048, 2023309090049, 2023309090054, 2023309090058, 2023309090061, 2023309090064,
2023309090066, 2023309090073, 2023309090078, 2023309090079, 2023309090080, 2023309090081,
2023309090084, 2023309090087, 2023309090088, 2023309090090, 2023309090091, 2023309090096,
2023309090099, 2023309090101, 2023309090104, 2023309090108, 2023309090110, 2023309090112,
2023309090113, 2023309090118, 2023309090120, 2023309090121, 2023309090122, 2023309090123,
2023309090124, 2023309090125, 2023309090126, 2023309090127, 2023309090129, 2023309090130,
2023309090133, 2023309090136, 2023309090137, 2023309090138, 2023309090139, 2023309090140,
2023309090141, 2023309090144, 2023309090145, 2023309090146, 2023309090147, 2023309090148,

2023309090149, 2023309090150, 2023309090151, 2023309090152, 2024309090008, 2024309090009,
2024309090012, 2024309090016, 2024309090019, 2024309090025, 2024309090028, 2024309090033,
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2024309090037, 2024309090038, 2024309090041, 2024309090044, 2024309090051, 2024309090056,
2024309090062, 2024309090063, 2024309090066, 2024309090069, 2024309090070, 2024309090071,
2024309090072, 2024309090073, 2024309090077, 2024309090079, 2024309090080, 2024309090084,
2024309090085, 2024309090086, 2024309090088, 2024309090089, 2024309090090, 2024309090091,
2024309090092, 2024309090095, 2024309090096, 2024309090097, 2024309090099, 2024309090100,
2024309090107, 2024309090109, 2024309090111, 2024309090114, 2024309090115, 2024309090116,
2024309090123, 2024309090125, 2024309090127, 2024309090130, 2024309090131, 2024309090133,
2024309090136, 2024309090137, 2024309090140, 2024309090141 y 2024309090144, se encontraron
terminadas y operando, y las nimero 2024309090003 y 2024309090015, estan terminadas de acuerdo
con los alcances del contrato.

Sin embargo, en 2 obras de la muestra revisadas se detecté incumplimiento en s , siendo las
numero 2023309090135 y 2023309090154, por haber observado que n objetivo
principal y asi poder brindar el beneficio para el que fueron construid i eracion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la.gj ionde las mismas;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex i esponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo d de los Estados Unidos
ervicios Relacionados con
II, 'y IV'y 104 segundo parrafo
raccion V, 132 y 211 del Reglamento de
las del Estado de Veracruz de Ignacio de la
ltoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

de la Ley Organica del Municipio Li

la Ley de Obras Publicas [
Llave; y 14 fraccion | de las Regla
Superior en el
v Descripcion

ehabilitacion de alcantarillado sanitario y red de agua potable en calle
privada Coatzacoalcos, entre las calles Rio Coatzacoalcos y Olmeca, colonia
Culturas Mexicanas.

o Elresponsable técnico y los representantes del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio
de la obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observaron pozos de visita sin
brocal, derivado de obras realizadas por el Ayuntamiento de Xalapa, tal como se asent6 en
el acta circunstanciada de la visita fisica.
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Numero de obra Descripcion
2023309090154 Rehabilitacién de alcantarillado pluvial en Av. Adolfo Ruiz Cortines entre calle
Arboledas y Av. Xalapa, Colonia Unidad Habitacional del Bosque.

e El auditor técnico, el responsable técnico y los representantes del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA TERMINADA, toda vez
que se observaron diamantes de concreto fracturados alrededor de algunos pozos.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1

Recomendacion Numero: RT-08701/2024/001
Integrar en el expediente unitario la documentacié g do que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previst@$ypor realizar los tramites a que haya

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio 0, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacion Numero: RT-08701/2024/003 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-08701/2024/004
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permiso
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-08701/2024/005
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion ¢
entregandola satisfactoriamente a la instancia opetativa que
convencionales que se deriven.

omo “sin terminar”,
smo, aplicar las penas

Recomendacion Ntimer

ctos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
plicables.

Recomendacion Numero: RT-08701/2024/007

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-08701/2024/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $419,269,867.02, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $3,238,518.54; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios Ge
Econdmica para el ejercicio fiscal 2024 B

Inflacion diciembre 2022 a diciembre

10,099,733.95

4.5% 17,480,308.76

$416,031,348.48

419,269,867.02
0.00
(gastos estrictamente indispensables para la
acion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para 0.00
el ejercicio fiscal 2024
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 $419,269,867.02
(considerando las excepciones indicadas por la normativa) E
Incremento F=E-D $3,238,518.54
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\ Observacion Numero: DE-08701/2024/002 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2024 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 10, fraccién II, 18, 21,
58 y 59 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por
los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyen s montos de

Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrgnta

b. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incre | reacion
de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral.
PU;= AL

OBLIGA

De la informacion pre probacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, el
iciembre de 2024 como abajo se indica, que proviene de

44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 290, fraccion I, 359, 360 segundo parrafo,
363, 364, 365, 367, 369 y 370 del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SALDO AL 31 DE

No. CUENTA CONTABLE DICIEMBRE DE 2024

1 1213-8-01 Banamex Fideic. 16761-2 $5,483,918.32
PIS-Banobras

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Observacion Numero: DE-08701/2024/004 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2024, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36442, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 359, 360 segundo parrafo, 363, 65, 367, 369

SALDOS AL 31.D
TIPO DE PUBLICADAS
No EMPRESTITO ACREEDOR EN EL A ESTADO DE
' 1] REGISTRO LADEUDAY | CUENTA DEL
OBLIGACION PUBLICO DETA OTROS CREDITO
- LDF PASIVOS- LDF
Banco
Nacional de
1 g;‘:'ltg $229,878,555.49 | $229,878,555.49 | $229,878,555.49

\ Observacion Numero: DE-08701/2024/005 ADM

Las cifras registradas en el pagado el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF y el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF, Clasificacion por Objeto del Gasto
(COG) de la Cuenta Publica 2024 relativo a la Deuda Publica, no corresponden con las cifras reportadas
por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con las registradas contablemente en las
cuentas correspondientes y lo pagado en los estados de cuenta bancarios emitidos por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, SNC. (Banobras); incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental, y 359, 360 segundo pérrafo, 363, 364, 365, 367, 369 y 370 del
Cddigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
ESTADO
ANALITICO DEL
TIPO DE FECHA ;:;fm; EJERCICIO DEL | ESTADOS DE
EMPRES- DE DE LA DEUDA PRESUPUESTO CUENTA
No. | "titou | conTRa. | CONCEPTOS | REpORTEDE | REGISTRO PUBLIcAy | DEEGRESOS | BANCARIOS
OBLIGACION | TACION SEFIPLAN CONTABLE OTROS DETALLADO EMITIDOS
oASIVOs. | CLASIFICACION POR
o BANOBRAS
. Amortizacion | o1 09g 762,18 | $16,713,212.44 $16,713,212.44
Crédito de Deuda
1 Simple 15/1212020 Intereses de
P Donda 3657215249 | 307616 3076165163 | 30761,651.63

La informacién report
para que ésta

Alertas,
incumpl

dispuest

Federativa

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
ivel de endeudamiento del ejercicio 2024 en el Sistema de
gistradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica 2024;
S personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
ulos 43, dltimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
unicipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 30 del

Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccidn |l, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los Lineamientos
del Sistema del Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, y 358, 359 y 360 del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2024
Crédito Simple $229,778,625.74 $229,878,555.49
INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2024
Amortizacion de la $12,685,159.94 $16,713,
Deuda
Intereses de la Deuda 23,991,820.52

No existe evidencia de que el Ente
informacién que abajo se indic

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

\ Observacion Numero: DE-08701/2024/008 ADM

El Ente Fiscalizable present6 inconsistencias en la informacién financiera reportada en la Cuenta Publica
2024, en los conceptos que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios, y 289, 360, 373, 374 377, 378, 379, 380, 381 y 382 del Codigo Hacendario para el Municipio
de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1. Total de Ingresos de Libre Disposicion (Devengado) y Transferencias Federales Etiquetadas
(Devengado).

Ingresos de Libre
Documento Fuente Disposicion
(Devengado)

Balance Presupuestario-LDF / Ingresos Totales (A)

Balance Presupuestario-LDF / Remanentes de Ejercicios
Anteriores (B)

Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF (C)

Diferencia = A+B-C

Registro Publice™Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-08701/2024/002
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para q Su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la S %do que

corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de e Sistema

de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable I ica egada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley Ge li ubernamental y la
LDFEFM.

Alerta

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglangénto is , 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

o

y aclaracion del Ente Fiscalizable

5.

De confor n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Inf Individual.

[ iCio 2024 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notifi liegeyde rvaciones, el

ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las ac cion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficie ‘ s'Qbservaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que ministrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjui i dblica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respe gano Interno de Control debera continuar
con la investigacion respe nes que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habilesfsi gada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investj ctivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior, certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de
los diez a su emision.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior de la

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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